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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleazi urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,,Lege pentru completarea
art. 5 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica §i regimul
juridic al acesteia”, initiatd de domnii deputafi Gabriel Andronache,
Daniel Buda si Mircea Grosaru — Grupurile parlamentare ale PD-L,
Minoritatilor Nationale (Bp. 290/2011).

I.  Principalele reglementari

Aceastd propunere legislativi are ca obiect de reglementare
completarea art. 5 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publicd si
regimul juridic al acesteia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, cu
doud noi alineate, alin. (3) si alin. (4), prin care se stabileste procedura de
evacuare administrativd din imobilele-constructii aflate in proprietatea
privatd a statului sau a unititilor administrativ-teritoriale a persoanelor
care ocupd abuziv aceste imobile, respectiv prin decizia primarului, care
poate fi contestatd In temeiul Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.




In Expunerea de motive se arati ci, potrivit actualului cadru legal,
evacuarea persoanelor care ocupa abuziv o locuintd sau un spatiu cu altd
destinatie decat cea de locuintd, aflate in proprietatea privata a statului sau
a unitdtii administrativ-teritoriale nu este posibila decat pe calea unei
actiuni formulate In fata instantelor de judecatd, solutie ce impiedicd
autoritatea publicd de a administra si valorifica pentru o perioadd de timp
resursele pe care le presupune fondul imobiliar $i 0 pune pe aceasta in
imposibilitatea de a colecta la bugetul local veniturile cu titlu de chirie.

II. Observatii

1. Legea nr. 213/1998 reglementeaza regimul juridic al dreptului de
proprietate publicd. La art. 5 alin. (2), se prevede cid , dreptul de
proprietate privatd al statului sau al unitdtilor administrativ-teritoriale
asupra bunurilor din domeniul privat este supus regimului juridic de drept
comun, dacd legea nu dispune altfel”.

Prin inifiativa legislativd se propune, practic, instituirea unor
dispozitii derogatorii de la dreptul comun aplicabil imobilelor — constructii
aflate in proprietatea privatd a statului sau a unitdtilor administrativ-
teritoriale, cu destinatia de locuinte sau cu altd destinatie, in sensul ci se
prevede evacuarea pe cale administrativa a ocupantilor abuzivi ai acestor
imobile, definiti drept persoane fizice sau juridice care ocupd fard titlu
imobilul sau al céaror titlu a expirat.

Evacuarea, definitd de doctrind ca sanctiune civila aplicabild in cazul
neindeplinirii de cétre locatar a obligatiilor ce-i revin in baza raporturilor
de locatiune, este reglementatd de cadrul legal in vigoare, considerat
ineficient de cétre initiatori, astfel:

- potrivit dispozititlor art. 25 din Legea nr. 114/1996 privind
locuintele, republicata, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
» Evacuarea chiriasului se face numai pe baza unei hotdrdri judecdtoresti
irevocabile”, acesta fiind ,, obligat la plata chiriei previzute in contractul
de inchiriere, pdnd la data executdrii efective a hotdrdrii de evacuare”.
Cu toate acestea, art. 32 alin. (4) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1275/2000
privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996, cu modificarile si completdrile
ulterioare, cuprinde o ipoteza In care evacuarea se poate realiza pe cale



administrativd, iar Decretul-Lege nr. 24/1990 privind sanctionarea
ocupdrii abuzive a locuingelor din fondul locativ de stat prevede, pe langa
sanctiunea civila a evacudrii, §i o sanctiune penala;

- Legea nr. 287/2009 privind Codul civil prevede, la art. 1831
alin. (1) ¢ ,, Dacd prin lege nu se prevede altfel, evacuarea chiriasului se
face in baza unei hotdrdri judecdtoresti”. Un caz de evacuare in baza unui
alt act decit o hotdrire judecatoreascd este prevazut chiar de noul Cod
civil, 1a art. 1809 alin. (2), potrivit caruia ,[n privinta obligatiei de
restituire a bunului dat in locatiune, contractul incheiat pe duratd
determinatd §i constatat prin inscris autentic constituie, in conditiile legii,
titlu executoriu la expirarea termenului”;

- Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civild cuprinde
dispozitii cu caracter de noutate In materia evacudrii. Astfel, la art. 1019 si
urmitoarele din Titlul XTI al Cartii a VI-a, se instituie o procedura speciala,
facultativa, de evacuare din imobilele folosite sau, dupa caz, ocupate fara
drept de catre fostii locatari sau alte persoane;

- Legea nr. 286/2009 privind Codul penal incrimineaza, la art. 256,
fapta ocuparii fara drept a unui imobil, prevdzand sanctiunea inchisorii de
la unu la 5 ani.

Analizind textul propunerii legislative, prin raportare la cadrul legal
instituit prin noile coduri, semnaldm faptul cd instituirea unor dispozitii in
sensul evacudrii unui imobil aflat In proprietatea privatd a statului sau a
unitagilor administrativ-teritoriale, prin dispozitia primarului, ar putea
conduce la afectarea unuia dintre atributele dreptului de proprietate
(jus possidendi, jus utendi, jus fruendi, jus abutendi) si anume dreptul de
dispozitie al statului asupra imobilului aflat in proprietatea sa privata, cu
ignorarea principiului constitutional potrivit caruia bunurile detinute de
stat cu titlu de proprietate privatd sunt supuse aceluiasi regim juridic ca
bunurile aflate in proprietatea oricérei alte persoane.

De asemenea, apreciem ca solutia legislativa de principiu, instituita
prin noul Cod civil, a evacudrii chiriagului prin hotarare judecatoreasca, nu
pe cale administrativa, conceputa ca o masura de protectie si ca o garantie
a stabilitatii dreptului de folosintd a locuintei, ar trebui pastratd indiferent
de titularul dreptului de proprietate privatd asupra imobilului, dandu-se,
astfel, satisfactie dispozitiilor constitutionale ce fac obiectul art. 44
alin. (2).

Mai mult, reglementarea prin dispozitiile ce fac obiectul art. 1019 din
noul Cod de procedurd civild a unei proceduri speciale de evacuare din



imobilele folosite sau, dupa caz, ocupate fara drept de cétre fostii locatari
sau alte persoane, conceputi ca o procedurd sumara (cererea de evacuare
se judeca de urgentd, In camera de consiliu, cu dezbateri sumare) la care
reclamantul are facultatea de a recurge, este o solutie legislativd menita sa
faciliteze evacuarea imobilelor ocupate abuziv $i si elimine
inconvenientele semnalate In Expunerea de motive.

2. Intrucét propunerea legislativa cuprinde prevederi care vizeazi in
mod direct si activitatea autoritdtilor administratiei publice locale, avand
in vedere dispozitiile art. 8 din Legea administratiei publice locale
nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile §i completdrile ulterioare,
precizam cd, Inainte de adoptarea oricdrei decizii, cu privire la solutiile
vizate de initiatori, trebuie consultate gi structurile asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Emil BOC

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



